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العائــدات  توليــد  صفقــة  )إنجــاح  عنــوان  تحمــل  ولــى 
أ
الأ دراســتان،  يلــي  مــا  فــي 

)خمســة  والثانيــة  دنــى، 
أ
الأ الشــرق  لسياســة  واشــنطن  معهــد  نشــرها  العراقيــة( 

بروكينغــز. لمعهــد  الكــردي(   – العراقــي  النفطــي  للاتفــاق  ســباب 
أ
�

بيــن  خيــر 
أ
النفطــي الأ ســباب وظــروف الاتفــاق 

أ
� تســتعرض الدراســتان بالتحليــل 

كيد فإن الدراســتين 
أ
الحكومة المركزية في بغداد وحكومة إقليم كردســتان. وبالت�

وكينيــث  وهانــول 
أ
� مايــكل  مــن  يطرحهــا كل  مريكيــة 

أ
� نظــر  وجهــة  عــن  تعبــران 

بــولاك، لــذا قررنــا نشــرهما كمــا همــا ونتــرك للقــارئ والباحــث الحصيــف تحليلهمــا..

نجاح صفقة توليد العائدات العراقية 1- �إ

دنى
أ
مايكل نايتس / معهد واشنطن لسياسة الشرق الأ

الاتحاديــة  العراقيــة  الحكومــة  جــرت 
أ
� ول/ديســمبر، 

أ
الأ كانــون  مــن  ول 

أ
الأ فــي 

ن 
أ
و«حكومــة إقليــم كردســتان« ثلاث جــولات مــن المفاوضــات فــي بغــداد بــش�

عــام 2015. ميزانيــة  فــي  النفــط  عائــدات  تقاســم 

شــهر مــن المباحثــات المكـثفــة بيــن القــادة 
أ
 لثلاثــة �

ً
تــت المحادثــات تتويجــاً

أ
وقــد �

كـثــر مــن عــام مــن المباحثــات بيــن 
أ
عقبــت �

أ
كــراد، والتــي �

أ
الاتحادييــن والقــادة الأ

نفط العراق بين المركز والاقليم

ترجمة: المعهد العراقي للحوار
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الجانبيــن بدعــم مــن الولايــات المتحــدة.

 التــي يمــر بهــا 
ً
 علــى خلفيــة الظــروف الماليــة الصعبــة جــداً

ً
يضــاً

أ
وقــد جــاء الاتفــاق �

ســعار النفــط.
أ
العــراق، والناجمــة عــن هبــوط �

ن الترتيبــات التــي نتجــت عــن المباحثــات هــي قبــل كل شــيء عبــارة عــن 
أ
يُُشــار إلــى �

 علــى »تقاســم 
ً
 قائمــاً

ً
كـثــر مــن كونهــا اتفاقــاً

أ
صفقــة قائمــة علــى »توليــد العائــدات« �

نــه تمــت صياغتهــا بعنايــة لتوليــد عائــدات جديــدة لــكل مــن بغــداد 
أ
العائــدات«، لأ

كــراد.
أ
والأ

قليم كردستان« مسودة الاتفاق بين بغداد و«حكومة �إ

فــي معظــم الســنوات منــذ ســقوط نظــام صــدام حســين، كانــت الحكومــة الاتحاديــة 

 لتقاســم العائــدات مــع »حكومــة إقليــم كردســتان« 
ً
 تقليديــاً

ً
العراقيــة تضــع نموذجــاً

 مــن المحافظــات العراقيــة الثمانــي عشــرة. 
ً
– الكيــان الإقليمــي الــذي يشــمل ثلاثــاً

كــراد يشــكلون 17 
أ
ن الأ

أ
مــم المتحــدة التــي تشــير إلــى �

أ
 إلــى تقديــرات الأ

ً
واســتناداً

كــراد يتلقــون 17 بالمائــة مــن صافــي عائــدات 
أ
بالمائــة مــن ســكان العــراق، كان الأ

الدولــة العراقيــة )إجمالــي العائــدات ناقــص المصاريــف الســيادية مثــل دفعــات 

الجيــش ودفعــات الحكومــة الاتحاديــة لمقاولــي النفــط(. ونتيجــة لذلــك، كانــت 

 11 حوالــي  الواقــع  فــي  تبلــغ  العراقيــة  العائــدات  إجمالــي  مــن  كــراد 
أ
الأ حصــة 

 بعــد عــام مــع تزايــد النفقــات الســيادية. وفــي إطــار 
ً
بالمائــة، وكانــت تنخفــض عامــاً

خطــاء علــى الصعيــد المالــي المتبــادل بيــن بغــداد وإربيــل حــول تقاســم 
أ
تصيّّــد الأ

كــراد بإنتــاج النفــط وتصديــره بشــكل مســتقل. لــذا ســعت بغــداد 
أ
 الأ

أ
العائــدات، بــد�

كــراد علــى إدراج هــذا النفــط فــي نظــام التصديــر الاتحــادي الــذي تديــره 
أ
إلــى إجبــار الأ

حــكام 
أ
شــركة تســويق النفــط الحكوميــة »ســومو«، وذلــك مــن خلال تضميــن �

تحــويلات  حجــب  علــى  تنــص  و2014   2013 العاميــن  ميزانيتََــي  فــي  جزائيــة 



4

الميزانيــة الشــهرية الكرديــة فــي حــال لــم تتلــقََّ شــركة »ســومو« الكميــات المحــددة 

مــن النفــط.

وائــل عــام 2014، اتخــذت حكومــة رئيــس الــوزراء الســابق نــوري المالكــي 
أ
وفــي �

دّّت 
أ
كــراد إلــى حافــة الإفلاس، والتــي �

أ
تدابيــر لتنفيــذ هــذا التهديــد، ممــا دفــع الأ

 
ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
� إلــى 300  المســتقلة  النفطيــة  زيــادة صادراتهــم  إلــى  بدورهــا 

ن هــذا المســار المســتقل مــن مبيعــات 
أ
فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2014. يُُذكــر �

 فــي عــام 2014.
ً
 كبيــراً

ً
النفــط قــد حقــق نجاحــاً

فمــن بيــن شــحنات الصهاريــج الســت والعشــرين مــن النفــط الخــام التــي قامــت 

الثانــي/ تشــرين  مــن  ول 
أ
الأ بحلــول  بتصديرهــا  كردســتان«  إقليــم  »حكومــة 

نوفمبر،تم شــراء خمسٍٍ وعشــرين شــحنة وتحويل ثمنها إلى الحســابات المصرفية 

ــكراد.
أ
ـها الأ الــتي يديرـ

لــف برميــل 
أ
وتصــدّّر »حكومــة إقليــم كردســتان« فــي الوقــت الحالــي حوالــي 300 �

نابيــب وصــادرات 
أ
 مــن النفــط الخــام مــن خلال مجموعــة مــن خطــوط الأ

ً
يوميــاً

نــه بعــد خصــم مختلــف المصاريف،بمــا فــي 
أ
عــن طريــق الشــاحنات. وهــذا يعنــي �

ن 
آ
ن تحصــل الآ

أ
ذلــك تكاليــف المقاوليــن، يمكــن لـ«حكومــة إقليــم كردســتان« �

علــى عائــدات شــهرية تبلــغ حوالــي 380 مليــون دولار، مقابــل متطلباتهــا الشــهرية 

للرواتــب التــي تبلــغ حوالــي 670 مليــون دولار.

وفــي ظــل محادثــات المصالحــة التــي تدعمهــا الولايــات المتحــدة، شــقّّت بغــداد 

اتفــاق  إلــى  التوصــل  نحــو  ببــطء وحــذر  إقليــم كردســتان« طريقهمــا  و«حكومــة 

عــن  الكشــف   
ً
تقريبــاً تــم  وقــد  الماضــي.  العــام  العائــدات خلال معظــم  لتقاســم 

إقليــم كردســتان«  إطارهــا »حكومــة  فــي  تســمح  ذار/مــارس 2014 
آ
� فــي  صفقــة 

ن تزيــد بغــداد حصــة كردســتان مــن 
أ
� بتســويق نفطهــا بشــكل مشــترك، شــرط 

إجمالــي العائــدات العراقيــة مــن خلال اقتطــاع مبلــغ 14 مليــار دولار مــن تكاليــف 
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النفــط الاتحاديــة مــن النفقــات الســيادية العراقيــة. وبعــد ذلك، في تشــرين الثاني/

نوفمبــر 2014، قامــت »حكومــة إقليــم كردســتان« بتفعيــل مبــادرة لبناء الثقة تم 

لــف 
أ
التخطيــط لهــا منــذ فتــرة طويلــة، تــزوّّد بموجبهــا »حكومــة كردســتان« 150 �

يــام الخمســة 
أ
 لشــركة »ســومو« فــي مينــاء جيهــان التركــي للأ

ً
برميــل مــن النفــط يوميــاً

خيــرة مــن شــهر تشــرين الثاني/نوفمبــر، مقابــل دفعــة قدرهــا 500 مليــون 
أ
عشــر الأ

دولار تُُـدََّقم ـمـرة واـحـدة إـلـى »حكوـمـة إقلـيـم كردـسـتان«.

ن يُُصــاغ فــي مشــروع قانــون 
أ
خيــرة �

أ
يــام الأ

أ
ولا بــد للاتفــاق الجديــد الــذي أُُبــرم فــي الأ

ن يوفر حوافز قوية لكل من بغداد و«حكومة 
أ
الميزانية العراقية لعام 2015، و�

نشــطتهما الخاصــة بإنتــاج النفــط وتصديره.
أ
إقليــم كردســتان« لإعــادة دمــج �

• علــى مــاذا ســتحصل بغــداد: يتضمــن مشــروع الصفقــة التــزام »حكومــة إقليــم 

 مــن نفــط »حكومــة إقليــم كردســتان« 
ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
كردســتان« بتوفيــر 250 �

المخصــص للتصديــر إلــى شــركة تســويق النفــط )»ســومو«( فــي مينــاء جيهان،تبيــع 

ليــات المســتخدمة لبيــع النفــط 
آ
بموجبــه شــركة »ســومو« النفــط باســتخدام نفــس الآ

جــزاء التــي تديرهــا الحكومــة الاتحاديــة 
أ
خــر فــي الأ

آ
ي مــكان �

أ
و �

أ
تــي مــن البصــرة �

آ
الآ

 علــى تســهيل عمليــة تصديــر 
ً
يضــاً

أ
فــي العــراق. وتوافــق »حكومــة إقليــم كردســتان« �

 مــن حقــول نفــط كركــوك التي 
ً
لــف برميــل مــن النفــط يوميــاً

أ
شــركة »ســومو« لـــ 300 �

ن يصــل إلــى موانــئ 
أ
تخضــع لإدارة الحكومــة الاتحاديــة، إذ لا يمكــن لهــذا النفــط �

 إلــى تدميــر البنيــة 
ً
مــن، ونظــراً

أ
راضــي الاتحاديــة بســبب انعــدام الأ

أ
التصديــر عبــر الأ

كـوك والموـصـل. نابـيـب بـيـن كرـ
أ
التحتـيـة لـخـط الأ

نابيــب 
أ
� إلــى تركيــا عبــر شــبكة  نفــط كركــوك  يتــم تصديــر  قــد  مــن ذلــك،   

ً
وبــدلاً

مــنة.
آ
الآ الداخلــية  كردــستان«  إقلــيم  »حكوــمة 

 ســتحقق 
ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
فهــذه الصــادرات الجديــدة المجمعــة المتمثلــة بـــ 550 �

 لبـغـداد.
ً
ـقـل بقلـيـل ـمـن ملـيـار دولار ـشـهرياً

أ
إـيـرادات �
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وكبــادرة حســن نيــة، تقــدم »حكومــة إقليــم كردســتان« بالفعــل لشــركة »ســومو« 

 مــن نفــط »حكومــة إقليــم كردســتان« المخصص للتصدير 
ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
� 150

فــي مينــاء جيهــان للفتــرة المتبقيــة مــن عــام 2014.

• علــى مــاذا ســتحصل كردســتان: فــي بــادرة متبادلــة لإظهــار حســن النية،ســتقدم 

بغــداد لـ«حكومــة إقليــم كردســتان« دفعــة جديــدة بقيمــة 500 مليــون دولار فــي 

المــدى  علــى  الميزانيــة  علــى  الضغــط  لتخفيــف   2014 ول/ديســمبر 
أ
الأ كانــون 

كــراد إعــادة إتمــام تحــويلات الميزانيــة 
أ
القريــب. وطــوال عــام 2015، سيشــهد الأ

الــشهرية الخاــصة بـهـم ــمن بـغـداد.

تبلــغ 60  علــى »قيمــة صافيــة«  العــراق  النفــط بحصــول  ســعار 
أ
� )وإذا ســمحت 

ي صافــي العائــدات بعــد تكاليــف الإنتــاج – وإذا كان حجــم 
أ
 للبرميــل – �

ً
دولاراً

الصــادرات العراقيــة ضمــن النطــاق المتوقــع، وهــو حوالــي ثلاثــة ملاييــن برميــل 

.)
ً
كــراد علــى نحــو 600 ملــيون دولار ــشهرياً

أ
، ســيحصل الأ

ً
يوميــاً

و تخفيضهــا 
أ
كــراد مــن الوصــول إلــى وضــع حــدّّ للنفقــات الســيادية �

أ
ولــم يتمكــن الأ

ولــى، علــى حوالــي 100 مليــون 
أ
نهــم ســيحصلون، وللمــرة الأ

أ
بشــكل كبيــر، إلا �

دولار كرواتــب شــهرية لمقاتليهــم مــن قــوات »البشــمركة« كبنــد مــن ميزانيــة وزارة 

الدفــاع العراقيــة، إلــى جانــب التحــويلات الشــهرية الخاصــة بهــم مــن الميزانيــة 

ن 
أ
الاتحاديــة. وبالإضافــة إلــى هــذه البنــود المتفــق عليهــا، يبــرز احتمــال كبيــر ب�

إنتــاج  جميــع  علــى  ســيطرتها  علــى   
ً
ضمنيــاً كردســتان«  إقليــم  »حكومــة  تحافــظ 

 
ً
، الــذي ســتنقله يوميــاً

ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
راضيهــا الــذي يزيــد علــى 250 �

أ
النفــط فــي �

لــشركة »ــسومو«.

ن يصــل إلــى 250 
أ
، ويمكــن �

ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
� 150 

ً
وهــذا الفائــض هــو حاليــاً

 بحلــول النصــف الثانــي مــن عــام 2015.
ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
�

، ســيقوم 
ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
وبعــد تلبيــة متطلبــات التكريــر المحليــة لحوالــي 120 �
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كــراد بشــكل مســتقل بتصديــر الباقــي وتحقيــق المزيــد مــن العائــدات علــى هــذا 
أ
الأ

 منهــا سيســتخدم لدفــع المبالــغ المســتحقة للمتعاقديــن 
ً
ن جــزءاً

أ
� 

ً
النحــو، علمــاً

معهــم، والذيــن لا يشــملهم بنــد تكاليــف النفــط الاتحاديــة.

دعم الولايات المتحدة لعملية التنفيذ

ول/ديســمبر بيــن رئيــس 
أ
ن تــم التوصــل إلــى اتفــاق الثانــي مــن كانــون الأ

أ
بعــد �

الــوزراء العراقــي حيــدر العبــادي ورئيــس الــوزراء فــي »حكومــة إقليــم كردســتان« 

نيجيرفــان بارزانــي، مــن خلال المســاعدة الحيويــة التــي قدمهــا وزيــر النفــط العراقي 

ن إلــى الحصــول علــى موافقــة الجهــاز 
آ
عــادل عبــد المهــدي، يحتــاج هــذا الاتفــاق الآ

عــام 2015  ميزانيــة  فــي  عليــه  المؤسســاتي  الطابــع  وإضفــاء  العراقــي  السياســي 

المقبلــة. وتشــمل الإنجــازات المهمــة والتحديــات الرئيســية مــا يلــي:

ن 
آ
 مــا تكمــن المشــاكل فــي التفاصيــل، والآ

ً
• صياغــة ميزانيــة عــام 2015: غالبــاً

يجــب اســتخدام صيغــة معيّّنــة فــي كـتابــة قانــون الميزانيــة الجديــدة مــن قبــل لجنــة 

فــة بصياغــة التشــريع.
ّ
خاصــة مكلّ

إلــى إعطــاء  فضــل فرصــة للنجــاح، تحتــاج الميزانيــة 
أ
إلــى � جــل الوصــول 

أ
ومــن �

هــداف 
أ
كبــر قــدر ممكــن مــن حريــة التصــرف لتحقيــق الأ

أ
السياســيين العراقييــن �

المتــفق عليــها ــحول حــجم النــفط.

وقد يعني هذا التطرق برفق إلى قضايا مثل استخدام »حكومة إقليم كردستان« 

.
ً
لف برميل يومياً

أ
للفائض من إنتاج النفط الذي يتعدى 250 �

، فقــد شــملت ميزانيتــا العاميــن 2013 و2014 بشــكل مماثــل 
ً
شــرنا ســابقاً

أ
وكمــا �

للنفــط. وقــد  إقليــم كردســتان«  فــي حــال عــدم تســليم »حكومــة   جزائيــة 
ً
بنــوداً

تــؤدي الجهــود الجديــدة التــي تشــمل اعتمــاد لغــة صارمــة فــي ميزانيــة عــام 2015 

إلــى إخــراج المبــادرة عــن مســارها.
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الحاجــة  إلــى   
ً
نظــراً  

ً
طوعــاً الحالــي  الاتفــاق  فــي  طــراف 

أ
الأ جميــع  شــاركت  فقــد 

الاقتصاديــة المشــتركة، والمدفوعــة إلــى حــد كبيــر باعتبــارات محليــة عراقيــة وليــس 

ن 
أ
 لمبــادرات تقاســم العائــدات الســابقة. وبالتالــي يمكــن �

ً
الضغــط الدولــي، خلافــاً

ثــار الإيجابيــة وإثبــات حســن النيــة مــن دون 
آ
يتحمــل الجانبــان التشــديد علــى الآ

اللــجوء إــلى التهدــيد بالعــقاب.

وبشــكل عــام، يتوجــب علــى الولايــات المتحــدة تقديــم مســاعي توســطها الحميــدة 

طــراف لإبقــاء 
أ
ثنــاء عمليــة الصياغــة بهــدف تســوية ســوء الفهــم وتوجيــه جميــع الأ

أ
�

لغــة الميزانيــة لغــة إيجابيــة لا تفــرط فــي التفاصيــل.

غلبيــة 
أ
ن يحظــى قانــون الميزانيــة بمصادقــة الأ

أ
• المصادقــة علــى الميزانيــة: لا بــد �

.
ً
البســيطة فــي مجلــس النــواب العراقــي الــذي يضــم 328 مقـعـداً

ن تدعــم جميــع الجهــود التــي تبذلهــا حكومــة 
أ
كمــا يجــب علــى الولايــات المتحــدة �

راء ـحـول الميزانـيـة.
آ
الرئـيـس العـبـادي للتوـصـل إـلـى إجـمـاع ـفـي الآ

 
ً
فالمحافظــات الخمســة عشــر خــارج »حكومــة إقليــم كردســتان« ستشــكل مصــدراً

 للمعارضــة، وهــي التــي تتلقــى الخدمــات مــن خلال الــوزارات الاتحاديــة 
ً
محتــملاً

قــل بكـثيــر 
أ
وتحظــى بتحــويلات مباشــرة لنصيــب الفــرد مــن الحكومــة الاتحاديــة �

الــوزارات  إربيــل  )وتمــوّّل  كردســتان«.  إقليــم  تتلقاهــا »حكومــة  التــي  تلــك  مــن 

الخاصــة بهــا مــن خلال التحــويلات الشــهرية(.

مــا المحافظــات المنتجــة للنفــط مثــل البصــرة، فقــد تظهــر اســتياءًً بشــكل خــاص 
أ
�

ي جــزء منــه بشــكل مباشــر كمــا 
أ
نهــا تنتــج النفــط، ولكــن لا يمكنهــا بيــع �

أ
 إلــى �

ً
نظــراً

كــراد.
أ
يفعــل الأ

تلــك  نــة 
أ
طم� خــرى 

أ
الأ الدوليــة  طــراف 

أ
والأ مريكييــن 

أ
الأ بالمســؤولين  يجــدر  لــذا 

ي قيمــة النفــط 
أ
نهــا ســتدعم مطالبهــا بتلقــي إتــاوات البتــرودولار، �

أ
المحافظــات ب�

المباشــر،  جنبــي 
أ
الأ والاســتثمار  الميزانيــة  فــي  مريكــي، 

أ
الأ بالــدولار  المُُشــترى 
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المحافظــات. مســتوى  علــى  المشــاريع  إدارة  قــدرات  تطويــر  فــي  وستســاعد 

وبشــكل مماثــل، يمكــن للولايــات المتحــدة تقديــم المشــورة والمســاعدة للخطــط 

جــل إنشــاء مصــارف تنميــة تجاريــة وصناعيــة 
أ
الناشــئة للحكومــة العراقيــة مــن �

ممولــة مــن »البنــك المركــزي العراقــي« بغيــة تقديــم القــروض للشــركات المحليــة 

فــي المحافظــات.

ي صفقــة بيــن بغــداد و«حكومــة إقليــم 
أ
: ســتحتاج �

ً
• الإبقــاء علــى الاتفــاق فــاعلاً

ثنــاء التنفيــذ. فمــع تولــي 
أ
كردســتان« إلــى عمليــة رصــد للثغــرات التــي قــد تظهــر �

كــردي، وهــو هوشــيار زيبــاري، وزارة الماليــة العراقيــة، ومــع التحــويلات الشــهرية 

 بمجــرد الموافقــة علــى الميزانيــة، قــد لا يكــون تنفيــذ الصفقــة 
ً
التــي تتدفــق تلقائيــاً

.
ً
 جــداً

ً
و هشــاً

أ
� 

ً
معقــداً

خيــر 
أ
ن يخضــع للت�

أ
 يمكــن �

ً
إن دفــع رواتــب »البشــمركة« الشــهرية يضيــف عنصــراً

نــه لا بــد مــن الحصــول علــى موافقــة وزيــر الدفــاع 
أ
 إلــى �

ً
بســبب سياســة بغــداد، نظــراً

ن تســتخدم نفوذهــا كشــريك 
أ
علــى كل دفعــة. وبالتالــي، علــى الولايــات المتحــدة �

ي 
أ
منــي لتتبــع هــذه الدفعــات عــن كـثــب بغيــة منــع حصــول �

أ
كبيــر فــي التعــاون الأ

وضــاع.
أ
تدهــور فــي الأ

ســعار النفــط: إذا كان متوســط ســعر النفــط العراقــي 70 
أ
• التعامــل مــع تقلــب �

. فــي هــذه الحالــة، تُُقــر مســودة 
ً
، فــإن العائــد الصافــي للعــراق هــو 60 دولاراً

ً
دولاراً

قــل بقليــل مــن 690 مليــون 
أ
الاتفــاق بحصــول »حكومــة إقليــم كردســتان« علــى �

ي 600 مليــون دولار فــي تحــويلات الميزانيــة، إضافــة 
أ
 مــن بغــداد، �

ً
دولار شــهرياً

إلــى مبلــغ 88.5 مليــون دولار فــي رواتــب قــوات »البشــمركة«.

 لـ«حكومــة إقليــم كردســتان« بتلقــي نحــو 300 
ً
يضــاً

أ
وقــد تســمح مســودة الاتفــاق �

عــام  منتصــف  بحلــول  المســتقلة  الشــهرية  النفــط  صــادرات  مــن  دولار  مليــون 

.2015
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كـثــر مــن كافيــة لتغطيــة الرواتب الشــهرية لـ«حكومة إقليم 
أ
وهــذه المبالــغ ســتكون �

شــرنا تبلــغ حوالــي 670 مليون دولار.
أ
كردســتان«، والتــي كمــا �

 )مــع قيمــة صافيــة 
ً
ســعار النفــط إلــى 40 دولاراً

أ
وفــي إطــار ســيناريو تنخفــض فيــه �

 للبرميل(، ستعاني بغداد و«حكومة إقليم كردستان« 
ً
للعراق بحوالي 30 دولاراً

علــى حــد ســواء مــن نقــص خطيــر فــي التمويــل.

كــراد بالانســحاب مــن الصفقــة بهــدف 
أ
ن الوضــع قــد يُُغــري الأ

أ
هــم مــن ذلــك، �

أ
والأ

 عــن طريــق 
ً
الحصــول علــى عائــدات إضافيــة تبلــغ حوالــي 170 مليــون دولار شــهرياً

بيــع جميــع نفــط »حكومــة إقليــم كردســتان« وكركــوك الخــام بشــكل مســتقل،إذا 

وبموافقــة  ذلــك  إلــى  الوصــول  بإمكانيــة  بالتمتــع  سيســتمرون  نهــم 
أ
� افترضنــا 

تركيا،التــي ســيحصلون منهــا مــن خلال هــذه العمليــة علــى 685 مليــون دولار 

بموجــب  عليهــا  يحصلــون   
ً
شــهرياً دولار  مليــون   515 بحوالــي  مقارنــة   ،

ً
شــهرياً

الصفقــة.

 لحســابات كلا الجانبيــن، لا 
ً
 كبيــراً

ً
ن تولــي اهتمامــاً

أ
لــذا، علــى الولايــات المتحــدة �

ســيما إذا كانــا يخضعــان لضائـقــة ماليــة شــديدة بســبب المزيــد مــن الانخفاضــات 

ســعار النفــط.
أ
فــي �

كــراد للتخلــي عــن 
أ
فضــل وســيلة للضغــط علــى الأ

أ
وفــي هــذا الســياق، تُُشــكّّل تركيــا �

ي تحــركات مزعزعــة للاســتقرار فــي محيــط كركــوك.
أ
�

تي من كركوك 
آ
تصدير نفط كركوك: يشكّّل تصدير شركة »سومو« للنفط الخام الآ

 لضمــان تحقيــق بغــداد مصالــح ماليــة مــن خلال الصفقة،ولكــن 
ً
ساســياً

أ
� 

ً
عنصــراً

 .
ً
 لــن يكــون ســهلاً

ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
رفــع صــادرات كركــوك إلــى مــا يصــل إلــى 300 �

كـثــر مــن 120 
أ
فمنــذ شــهر تموز/يوليــو، اســتخرجت »حكومــة إقليــم كردســتان« �

فانــا«، وهمــا حــقلا نفــط كانــا 
آ
 مــن حقلــي »بــاي حســن« و«�

ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
�

 خاضعيــن لإدارة »شــركة نفــط الشــمال« التابعــة للحكومــة الاتحادية،كمــا 
ً
تاريخيــاً
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ن معظــم المســؤولين العراقييــن يعتبرونهمــا »حقلــي كركــوك«.
أ
�

نــه ســتبرز مطالبــات خلال عــام 2015 بإعطــاء شــركة 
أ
� وليــس هنــاك شــك فــي 

»ســومو« مــن جديــد إمكانيــة الوصــول إلــى النفــط فــي هــذه الحقــول.

 إلــى الحصــول علــى المســاعدة مــن شــركات نفــط عالميــة 
ً
يضــاً

أ
كمــا ستســعى بغــداد �

بهــدف زيــادة الإنتــاج فــي مــا تبقــى فــي حقــل »بابــا كركــر« الــذي تديــره »شــركة 

 إلــى حالــة كركــوك 
ً
كــراد فــي الســابق نظــراً

أ
نفــط الشــمال«، وهــو تدخّّــل عارضــه الأ

المتنــازع عليهــا.

كبــر فــي »شــركة نفــط الشــمال«. 
أ
كــراد إلــى لعــب دور �

أ
وفــي المقابــل، قــد يســعى الأ

رضيــة 
أ
 فــي حــل النزاعــات وإيجــاد �

ً
نهــا قيّّمــة جــداً

أ
مريكيــة �

أ
وقــد تُُثبــت الوســاطة الأ

مشــتركة فــي هــذه المواقــع الحساســة.

ول/ديســمبر خطــوة 
أ
فــي 2 كانــون الأ أُُعلــن عنهــا  التــي  وتمثّّــل مســودة الاتفــاق 

بدعــم  يحظيــان  اللذيــن  وبارزانــي،  العبــادي  الــوزراء  رئيســي  قبــل  مــن  شــجاعة 

شــتي 
آ
متمكــن مــن وزيــري النفــط عبــد المهــدي مــن الحكومــة العراقية الاتحادية، و�

كــراد.
أ
هورامــي مــن جانــب الأ

نانيــة لتخفيــف 
أ
� ن يســتخدم الطرفــان الاتفــاق بطريقــة 

أ
نــه مــن الممكــن �

أ
� يُُذكــر 

ي التــزام حقيقــي 
أ
الضغــوط الماليــة والسياســية علــى المــدى القصيــر، مــن دون �

عــام 2015. بتطبيــق الاتفــاق خلال 

ن نشــهد بعــض 
أ
ولكــن فــي حــال حظــي الاتفــاق بالشــعبية وجــرت تطبيقــه، يمكــن �

 الناتجــة عــن توقيــع صفقــة عمليــة لزيــادة العائــدات إلــى 
ً
النتائــج الإيجابيــة جــداً

قصــى حــد وتقاســمها فــي عــام 2015.
أ
�

 إلــى دعــم اقتصــاد الحــرب فــي 
ً
لــف برميــل مــن النفــط يوميــاً

أ
وســيؤدي تصديــر 550 �

العــراق، وهــو اقتصــاد مرهق بشــدة.
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ويمكــن تعزيــز التعــاون فــي الحــرب ضــد تنظيــم »الدولــة الإسلاميــة فــي العــراق 

الاتحاديــة  الحكومتيــن  اســتعادة  فــرص  وتحســين  حــد،  قصــى 
أ
� إلــى  والشــام« 

عــام 2015. مــن  ول 
أ
الأ النصــف  فــي  للموصــل  والكرديــة 

ساســي 
أ
وبالتالــي، قــد يــؤدي ذلــك ليــس فقــط إلــى بقــاء نســيج المجتمــع العراقــي الأ

، بــل إلــى تعزيــزه مــن خلال تجربــة ناجحــة فــي تقاســم الســلطة بيــن 
ً
متماســكاً

طيــاف المجتمــع.
أ
�

فــي  طلســي« 
أ
الأ فــي »قمــة مجلــس  المهــدي  عبــد  عــادل  النفــط  وزيــر  قــال  وكمــا 

إســطنبول فــي 20 تشــرين الثاني/نوفمبــر: »منــذ إنشــاء العــراق والنفــط يشــكّّل 

 للــسلام والتعــاون«.
ً
ن يكــون ســبباً

أ
ن نريــد �

آ
 للحــروب والنزاعــات، ونحــن الآ

ً
ســبباً

سباب للاتفاق النفطي العراقي ـ الكردي
أ
2- خمسة �

كينيث م. بولاك ـ معهد بروكينغز

خيــر بيــن الحكومــة العراقيــة وحكومــة إقليــم كردســتان حــول 
أ
يمثــل الاتفــاق الأ

ينبغــي  حــد 
أ
� لا  ن 

أ
� مــن  للعراق،بالرغــم  هامــة  خطــوة  وإيراداتــه  النفــط  تصديــر 

بغــداد  بيــن  الحــدود  حــول  الخلافــات  ينهــي  ن 
أ
� نــه 

أ
ش� مــن  هــذا  ن 

أ
� يتوقــع  ن 

أ
�

الجميــع. راح 
أ
� ن، 

آ
الآ وحتــى  قــل، 

أ
الأ علــى  ربيل،لكــن 

أ
و�

ســيتمكن الكــرد مــن بيــع نفطهــم ويحصلــون علــى 17% مــن الموازنــة الفدراليــة 

، تــم تســليم مــا يعــادل 11–12% مــن حصتهــم فقــط(، وســوف يحصلــون 
ً
)نظريــاً

علــى اعتــراف بضمــان بســيطرتهم علــى كركــوك.

 بالنســبة للكــرد، والذيــن يشــيرون إلــى كركــوك 
ً
خيــرة مهمــة جــداً

أ
هــذه النقطــة الأ

نــها »قدــسهم«.
أ
ب�

حصلــت الحكومــة المركزيــة علــى علاقــة وظيفيــة مــع حكومــة إقليــم كردســتان، 

إذ التــزم الكــرد حســب الاتفــاق بتوزيــع إيراداتهــم مــن نفــط الإقليــم إلــى الميزانيــة 
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الفدراليــة، وتصديــر نفطهــم ضمــن سياســة التســويق العامــة للحكومــة المركزيــة – 

 
ً
خيــرة تنــازلاً

أ
، تعــد النقطــة الأ

ً
عبــر ســومو )شــركة تســويق النفــط العراقيــة(. مجــدداً

 مــن الحكومــة المركزيــة.
ً
ساســياً

أ
�

مــن  عديــدة  ســنوات  بعــد  ن 
آ
الآ الاتفــاق  هــذا  حــدث  لمــاذا  نفهــم  ن 

أ
� المهــم  مــن 

وهــي: التطــور،  لهــذا  جوهريــة  محــاور  خمــس  فهنــاك  الجمــود، 

تراك على استقلال الكرد:
أ
1- اعتراض الأ

نهــا 
أ
ربيــل �

أ
نقــرة لأ

أ
علــى المســتويات، لمّّحــت �

أ
كــراد مــن �

أ
 إلــى مســؤولين �

ً
اســتناداً

بالنســبة  تحــول  نقطــة  هــذه  كانــت  بالاســتقلال.  الكرديــة  الطموحــات  تدعــم  لا 

كــراد، والصاعقــة التــي حطمــت طموحاتهــم للاســتقلال علــى المــدى القريــب.
أ
للأ

نــه 
أ
� ردوغــان 

أ
� الرئيــس(  )حاليــا  التركــي  الــوزراء  رئيــس  حــدّّد  عــام 2014،  منــذ 

يؤيــد اســتقلال كردســتان العراقيــة فــي ظــل تهيئــة الظــروف الصحيــة. وهــو موقــف 

كــراد.
أ
منطقــي بالنســبة لتركيــا والولايــات المتحــدة، وكذلــك للأ

ردوغــان حــول وجهــة 
أ
ن للكــرد وجهــات نظــر مختلفــة مــع دوافــع �

أ
بالرغــم مــن �

ن مقتنعــون بهــا رغــم الإحبــاط، لكنهــم يقبلــون بالحقيقــة، مــع 
آ
نظــره، فإنهــم الآ

ن يعملــوا 
أ
كــراد �

أ
 علــى الأ

ً
اســتبعاد الاســتقلال علــى المــدى القريــب، لــذا كان لزامــاً

علــى شــيء قابــل للتطبيــق مــع بغــداد بخصــوص النفــط.

منهم:
أ
كراد الحقيقي حول �

أ
2- قلق الأ

كراد،والبيشمركة 
أ
قدام من الأ

أ
و الدولة الإسلامية( ليست على بعد عشرة �

أ
داعش )�

غســطس، إذ تفاجــؤوا بهجــوم 
أ
ب/�

آ
ولــى مــن �

أ
يــام الأ

أ
لــم تعــد ســيئة كمــا بــدت فــي الأ

نهــم لــم يكونــوا جيديــن بالقــدر الــذي كانــوا عليه ذات 
أ
داعــش المفاجــئ عليهــم، إلا �

كــراد في الصميم.
أ
كــراد؛ لقــد صدمــوا الأ

أ
مــرة، ولا حتــى بالقــدر الــذي تصــوره الأ

العظمــة  فإنهــم يشــتركون بحالــة جنــون  مريــكا، 
أ
ب� كــراد الاســتعانة 

أ
الأ راد 

أ
� كلمــا 
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 مــن الاضطهــاد 
ً
 مشــابهاً

ً
ن لديهــم تاريخــاً

أ
منهــم، لأ

أ
التــي لــدى إســرائيل بخصــوص �

والذبــح كالــذي حصــل مــع اليهــود.

مــان، ســيكون مــن الصعــب عليهــم التفكيــر 
أ
مــن العســكري والأ

أ
حتــى يشــعروا بالأ

ن يدفعهــم لإيجــاد علاقــة وظيفيــة مــع بغــداد.
أ
نــه �

أ
بالاســتقلال، وهــذا مــن ش�

سعار النفط:
أ
3- تراجع �

ســعار النفــط الكبيــر. 
أ
كــراد بشــكل حــاد مــع انخفــاض �

أ
انكمــش كل مــن بغــداد والأ

ذت حــرب العصابــات التــي كانــت بينهــم 
آ
علــى مــدى الســنوات الــثلاث الماضيــة، �

حــول صــادرات النفــط كلا الجانبيــن.

كانــت معظــم الشــركات النفطيــة العالميــة قلقــة مــن الإقــدام على الاســتثمار النفطي 

كــراد يبيعــون نفطهــم بصعوبــة كبيــرة، وبذلــت بغــداد 
أ
لــدى الجانبيــن؛ كان الأ

 مــن العمــل علــى 
ً
 كبيريــن لتحجيــم صــادرات النفــط مــن الإقليــم بــدلاً

ً
 وجهــداً

ً
وقتــاً

تعزيــز صادراتهــا مــن باقــي المحافظــات.

 والعمــل ســوية 
ً
ســعار النفــط الطرفيــن علــى وضــع خلافاتهــم جانبــاً

أ
جبــر انهيــار �

أ
�

ن الاحتياجــات تضاعفــت بشــكل 
أ
لتلبيــة متطلباتهــم الماليــة الحيويــة، لا ســيما �

كبيــر بســبب الحــرب ضــد داعــش.

صبــح 
أ
حتــى إذا مــا غيــرت تركيــا موقفهــا الحســاس مــن اســتقلال إقليــم كردســتان، و�

ســعار 
أ
ساســية للاســتقلال، فــإن �

أ
مــن الــذي تفرضــه داعــش بمثابــة قضيــة �

أ
تهديــد الأ

 للاســتقلال.
ً
 اقتصادياً

ً
النفــط المنخفضــة تفــرض تحديــاً

:
ً
كراد في موقف قوي جداً

أ
مين حقول كركوك وصادراتها يضع الأ

أ
4- ت�

إذا مــا عكســت تركيــا سياســتها ولــم تضــع حكومــة الإقليــم فــي وضــع ســلبي علــى 

المــدى القريــب، ســيكون لهــم موقــف إيجابــي وكبيــر فــي اســتغلال نفــط كركــوك 

وبيعــه وتصديــره علــى المــدى البعيــد.
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، والتــي 
ً
لــف برميــل يوميــاً

أ
كــراد تصديــر مــا يقــارب 500 �

أ
مــع كركــوك، يســتطيع الأ

كـثــر مــن كافيــة لتلبيــة احتياجاتهــم الماليــة إذا مــا عــاد ســعر 
أ
ن تكــون �

أ
نهــا �

أ
مــن ش�

.
ً
البرميــل إلــى 100 دولار تقريبــاً

نفســهم 
أ
كــراد مــن الاعتمــاد علــى �

أ
، لــن يتمكــن الأ

ً
وطالمــا بقــي ســعر النفــط منخفضــاً

حتــى مــع إنتــاج النفــط مــن كركــوك.

ن ينتعــش ســعر النفــط، 
أ
علــى كل حــال، وعلــى المــدى البعيــد، مــن المحتمــل �

ن تــؤدي دورهــا.
أ
ويمكــن للحقــول الإضافيــة التــي تحــت ســيطرة حكومــة الإقليــم �

نــه 
أ
ن وجــود كركــوك ضمــن ســيطرة حكومــة إقليــم كردســتان مــن ش�

أ
وهــذا يعنــي �

ســاس الاقتصــادي للاســتقلال فــي وقــت لاحــق.
أ
كــراد ببنــاء الأ

أ
ن يســمح للأ

أ
�

نجاز كبير: 5- حيدر العبادي هو �إ

ن العراقيين )بمســاعدة كبيرة من إيران 
أ
 للإعجاب بما فيه الكـفاية �

ً
 مثيراً

ً
مراً

أ
كان �

والقيــادة الشــيعية فــي النجــف( كانــوا قادريــن علــى اســتبدال نــوري المالكــي مــن 

نهــم تمكنــوا مــن اختيــار حيــدر العبــادي 
أ
كـثــر إثــارة للإعجــاب �

أ
رئاســة الــوزراء. والأ

 لــه.
ً
خلفــاً

شــهر الماضيــة، كان 
أ
شــار لــي العديــد مــن السياســيين العراقييــن علــى مــدى الأ

أ
كمــا �

هناك مرشــحون ســيئون متاحون.

ن العبــادي هــو 
أ
و نفتــرض �

أ
ن نتحــدث �

أ
� 

ً
نــه مــازال مــن المبكــر جــداً

أ
� فــي حيــن 

نــه يحــاول 
أ
ي شــك فــي �

أ
الشــخص المخلــص للعــراق، مــع ذلــك لــم يعــد هنــاك �

ن يفعــل الشــيء الصحيــح، واتخــاذ عــدد مــن الخطــوات الهامــة، وإن 
أ
� 

ً
جاهــداً

كانــت صغيــرة فــي هــذا الاتجــاه.

علــى  الاتفــاق  المالكــي،  فتــرة  مــن  العســكريين  القــادة   
أ
ســو�

أ
� مــن  العديــد  إقالــة 

العامــري  هــادي  تولــي  الســنة، الاعتــراض علــى  مــن  تشــكيل وحــدات عســكرية 
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ن العبــادي علــى 
أ
كــراد كلهــا تثبــت �

أ
ن عقــد صفقــة مــع الأ

آ
حقيبــة الداخليــة، والآ

اســتعداد للقتــال وتحمــل المخاطــر للقيــام بمــا هــو ضــروري للحفــاظ علــى اســتمرار 

ن يمضــي فيــه.
أ
مــل الولايــات المتحــدة �

أ
العــراق فــي الطريــق الــذي ت�

كــدوه بشــكل متكــرر فــي اجتماعاتهــم. هــذا ســبب رئيســي 
أ
دركــوا ذلــك و�

أ
كــراد �

أ
الأ

جعلهــم راغبيــن فــي تقديــم التنــازلات فــي هــذه الصفقــة، التنــازلات التــي رفضــوا 

ن يــؤدي مــا هــو 
أ
ن العبــادي يحــاول �

أ
نهــم يعتقــدون �

أ
تقديمهــا فــي عهــد المالكــي، لأ

صحيــح.

الوقــت  لبعــض  ســتعمل  نهــا 
أ
� تبــدو  وجميعهــا  مهمــة،  الخمســة  العوامــل  هــذه 

ربيــل لمواصلــة العمــل 
أ
ســاس معقــول لبغــداد و�

أ
القــادم. يشــير هــذا إلــى وجــود �

كــراد 
أ
ن نتوقــع انتهــاء قضيــة الأ

أ
ســوية فــي المســتقبل المنظــور. لكــن ليــس علينــا �

عنــد هــذا الحــد.

كجــزء  الراحــة(  عــدم  مــن  قــل 
أ
� و 

أ
�( راحــة  كـثــر 

أ
� بفتــرات  كــراد 

أ
الأ تمتــع  كيــد 

أ
بالت�

. لمعظــم القــرن 
ً
 دائمــاً

ً
مــن العــراق، لكــن بشــكل عــام لــم يكــن التاريــخ ســعيداً

 لعــدم الاســتقرار والعنــف 
ً
الماضــي، كان الوجــود الكــردي ضمــن العــراق مصــدراً

الجانبيــن. لــكلا 

كــراد علــى الاســتقلال بعــد اجتيــاح 
أ
لهــذا، فإنــه يعــد مــن العــار عــدم حصــول الأ

حزيــران  فــي  داعــش  اجتيــاح  بعــد  و 
أ
�  ،2003 فــي  للعــراق  المتحــدة  الولايــات 

فضــل 
أ
كــراد والعراقييــن ســيكونان فــي �

أ
ي وقــت بينهمــا. كلا مــن الأ

أ
و �

أ
� ،2014

حــال إذا مــا حــدث طلاق ودي بينهمــا.

قــل بعــض – وربمــا كل – الحوافــز التــي خلقــت 
أ
كـثــر مــن ذلــك، علــى الأ

أ
مــا هــو �

الظــروف للتوصــل إلــى هــذه الصفقــة ســريعة الــزوال.

تــراك عــن فكــرة رفــض الاســتقلال 
أ
 التكهــن بعــدم عــدول الأ

ً
يضــاً

أ
� مــن الصعــب 

ن معارضتهــم لفكــرة الدولــة دائمــة، 
أ
الكــردي، لكــن ليــس هنــاك ســبب لنعتقــد �
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 وبجــد لبنــاء قدراتهــم العســكرية، وصفقتهــم الجديــدة 
ً
كــراد فــعلاً

أ
حيــث يعمــل الأ

مــع بغــداد تســاعد علــى تســهيل ذلــك.

كــراد 
أ
ســعار النفــط فــي مرحلــة مــا، وســوف يحافــظ الأ

أ
ن تنتعــش �

أ
مــن المحتمــل �

علــى توســعة إنتاجهــم وقدراتهــم التصديريــة. وعندمــا يفعلــون ذلــك، بمــا فيهــا 

تلــك  فــي   
ً
واضحــاً الاقتصــادي  الاســتقلال  ســيجعل  ســيطرتهم،  تحــت  كركــوك 

المرحلــة.

عقــد 
أ
� مواجهــة  العبــادي  حيــدر  ســيواصل  مــا،  مرحلــة  فــي  ذلــك،  علــى  علاوة 

القضايــا التــي تواجــه العــراق، والمرتبطــة بهيــكل الحكومــة ومــدى عــدم مركزيــة 

 مــن 
ً
كـثــر تطرفــاً

أ
كــراد فــي تفضيــل شــكل �

أ
ســلطتها. انضــم الســنة العــرب إلــى الأ

الشــيعة. مــن  العديــد  يعارضهــا  والتــي  اللامركزيــة،  الفدراليــة  شــكال 
أ
�

لكــن  الموضــوع،  بهــذا  نظــره  وجهــة  عــن  الكشــف  عــدم  علــى  العبــادي  حــرص 

وســاطه لقبــول الطلبــات للعــرب 
أ
ســيكون مــن الصعــب عليــه إقنــاع العديــد مــن �

كــراد.
أ
والأ الســنة 

 
ً
 وسياســياً

ً
طــراف هــذه القضيــة، ربمــا يقســمون العــراق مجتمعيــاً

أ
عندمــا تلتقــي �

خــرى.
أ
كــراد بالتفكيــر بالاســتقلال مــرة �

أ
 الأ

أ
، وربمــا يبــد�

ً
مجــدداً

وكمــا قــال وزيــر النفــط عــادل عبــد المهــدي فــي »قمــة مجلــس 

طلســي« فــي اســطنبول فــي 20 تشــرين الثاني/نوفمبــر:
أ
الأ

 للحــروب والنزاعــات 
ً
 »منــذ إنشــاء العــراق والنفــط يشــكل ســبباً

 للــسلام والتعــاون«.
ً
ن يكــون ســبباً

أ
ن نريــد �

آ
ونحــن الآ


